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I. Ocena przygotowanego przezrz  d Planu Stabilno ci i Rozwoju

W naszej ocenie Plan Stabilno ci i Rozwoju og oszony przez obecny rz d w dniu 2. grudnia
2008, jest wyra nie niedopracowany. Plan jest nierzetelny intelektualnie. Do dziaa
antykryzysowych zaliczono na przyk ad dzia ania przyj te przez poprzednikow (obni enie PiT),
inne instytucje pa stwowe (pakiet NBP) lub mo liwe do wykonania tylko teoretycznie, np. 20 mid
z gwarancji z funduszy Banku Gospodarstwa Krajowej (BGK). Sabo ci Planu wynikaj z
zachowawczej postawy rz du, ktéry od wrze nia do ko ca listopada 2008 roku twierdzi, e
Polski nie dotkn  wiatowe procesy gospodarcze. B dem jest tak e oczekiwanie, e b dziemy

beneficjentem programu powsta ego pod auspicjami Unii Europejskiej.

Zarowno konstrukcja bud etu, jak i przyj ty 2 grudnia 2008 przez rz d Plan Stabilno ci
i Rozwoju nie odpowiada na dzisiejsze wyzwania. Dokument ten pokazuje skoncentrowanie
rz du na dzia aniach marketingowych — wzorem innych krajow za wszelk cen starano si , aby
plan zamkn si imponuj ¢ liczb , a rzekome miliardy sprawiy wra enie, e rz d ma

koncepcj rozwi zania kryzysu.

Plan jest kompilacj :

wcze niej podj tych decyzji, przyk adowo: obni enia podatku PIT, przygotowanego
przez rz d PiS lub dziaa innych organéw: Narodowego Banku Polskiego

dziaa pozornych lub niemo liwych do wykonania, np. za o enie wielko ci deficytu na
poziomie 18 mid z

kilku nowych merytorycznych rozwi za , np. zwi kszenia konkurencji w energetyce

Wskazana w Planie kwota 91 mid z, to czysty zabieg marketingowy. Nie tylko nie oznacza ona
realnych pieni dzy, ale po odj ciu efektow decyzji podj tych wcze niej (nawet 2 lata temu) lub

dziaa pozornych zmniejsza si 0 po ow .

Do Planu wpisano:

zwi kszenie o0 40 mld z limitu por cze skarbu pa stwa, gdy pierwotny projekt bud etu
zak ada 15 mld z, dlatego w rzeczywisto ci do Planu mo naliczy 25 mld z

8 mld z zmniejszenia dochoddéw bud etu z tytuu obni ki podatku PIT wprowadzonej
przez PiS w 2006 roku - ani nie by a to decyzja obecnego rz du, ani nie miaa nic
wspéblnego z obecnym kryzysem

16,8 mid z inwestycji UE, zaproponowanych ju w pierwotnym projekcie bud etu,
w ktorym zaplanowano wydatkowanie 14,4 mild z na NPR 2004-2006, Fundusz Spéjno ci
(2000-2010), NSS 2007-2013 oraz dodatkowo 15,3 mid z w rezerwie bud etowej czyli



razem 29,7 mld z. Rz d nie zgosi adnych istotnych poprawek do tych zapiséw,
powstaje wi ¢ pytanie dlaczego Plan nie zawiera 29,7 mld z tylko 16,8 mld z? Czy by
jednak zak adano kontynuacj k opotow z absorpcj rodkéw UE?
20 mld z por cze BGK. Nie przedstawiono adnego udokumentowania tej kwoty,
adnych oblicze , ktére stay si podstaw jej przyj cia. W 2007 BGK poprzez dwa swoje
fundusze por czy 565 min z, za 2008 brak danych, mo liwy do wykonania w 2009 limit
por cze to7-8 midz
1,5 mld z przeznaczonych na wsparcie inwestycji przez NFO iGW. Projekt polega na
przelewaniu op at wnoszonych przez dystrybutoréw elektryczno ci do firm realizuj cych
inwestycje zwi zane z energetyk odnawialn . Mo liwy jest on do wdro enia
najwcze niej w 2010. Warto przypomnie , e w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i rodowisko w priorytecie 9 ,Infrastruktura energetyczna przyjazna rodowisku
i efektywno energetyczna” do dyspozycji mamy 748 min euro z Funduszu
Spéjno ci, z ktorych dotychczas nie wydano ani jednego eurocenta, a na 6 planowanych
konkursow, og oszono tylko 1 konkurs na udzielenie dotacji.
3 mld z wcze niejszej zaliczki Komisji Europejskiej na wspieranie programow NSS 2007-
2013 - mo nauzna , e jesttocz 16,8 mld z, ktére maj by wydane na inwestycje
wspo finansowane rodkami UE. Nota bene, Polska nie wydatkowa a dotychczas
adnych rodkéw z ponad 3 mid euro przes anych zaliczkowo do NBP przez KE w latach
2007 i 2008.

Przeprowad my podstawowe obliczenia urealniaj ce zamiary rz du.

Nominalna warto Planu: 91,3 mid z

minus 15 mld z pierwotnego limitu por cze

minus 16,8 mld z inwestycji wsp6 finansowanych przez UE
minus 8 mld z obni ki podatkéw PiS

minus 12 mld zawy onego limitu por cze BGK

minus 1,5 mld z na inwestycje w energie odnawialn

minus 3 mld z wcze niejszej zaliczki Komisji Europejskiej

wynik netto: 35 mid z

Zawarto Planu dowodzi braku kompetencji Platformy Obywatelskiej w sprawach

gospodarczych oraz niezdolno ci do podejmowania decyzji.

Plan zakada, e ,wszystkie wymienione w Pakiecie projekty legislacyjne (ustawy

rozporz dzenia) zostan przyj te przez rz d do ko ca grudnia’. Rz d wprowadzi



autopoprawk do ustawy bud etowej, w ktérej mi dzy innymi zmieniono limit por cze
i gwarancji Skarbu Pa stwa. Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Rady

Ministréw nie wynika, aby przyj te zostay inne wymienione w Planie akty prawne.

PO stosowaa opozycj totaln wobec Prawa i Sprawiedliwo ci. Nie unikano oszczerstw,

twierdz c, e reprezentujemy bolszewickie rozumienie gospodarki.

My jeste my w stanie uczciwie stwierdzi , e kryzys nie jest win PO. Wynika z procesow
zachodz cych w gospodarce wiatowej, ale kryzys ten poka e, czy ta partia zna si na

gospodarce i czy potrafi mu zaradzi .



Il Program antykryzysowy PiS

G 6wne za 0 enia

Cel polityki gospodarczej — co najmniej 3,5% tempo wzrostu PKB w 2009 roku

Dost pne dane za rok 2008 i prognozy na rok 2009 pokazuj , e czeka nas p6 tora do dwdch lat
spowolnienia gospodarki, a w najgorszym scenariuszu recesji, czyli zmniejszenia PKB.
W warunkach otwartej zglobalizowanej gospodarki, wszelkie kryzysy zewn trzne przenosz si

do gospodarek uczestnicz cych w mi dzynarodowym podziale pracy i inwestycji. W adze
publiczne maj ograniczony zestaw metod, aby wp ywa na procesy gospodarcze i jednocze nie

nie mog zaniecha dziaa .

Na wielko  Produktu Krajowego Brutto (PKB) sk adaj si cztery podstawowe agregaty:
konsumpcja (ponad 60% PKB), wydatki pa stwa (ponad 20% PKB), inwestycje ( cznie
akumulacja brutto to 20% PKB) oraz r6 nica mi dzy eksportem (oko o 40% PKB) i importem
(okoo 43% PKB) czyli tzw. eksport netto, ktéry w Polsce jest ujemny (okoo 3% PKB).
Prognozujemy, e te podstawowe dane za rok 2008 b d wygl day nast puj co (uk ad GUS):

Parametry Podstawowe parametry Udziay w PKB
ekonomiczne w 2008
(prognoza) (prognoza)
Spo ycie ogé em 1 027 486,32 80,29%
- w tym indywidualne 786 356,78 61,45%
- w tym publiczne 229 533,87 17,94%
Akumulacja brutto 286 006,69 22,35%
- w tym nak ady brutto na rodki trwa e 256 089,65 20,01%
Eksport 521 905,07 40,78%
Import 555 744,63 43,43%
Eksport netto -33 839,56 -2,64%
Popyt krajowy 1313 493,01 102,64%
Produkt Krajowy Brutto 1279 653,45 100,00%

Wyniki gospodarcze w 2008 roku zosta y uzyskane przy planowanych wydatkach na poziomie
prawie 309 mid z (ponad 20% PKB) oraz deficycie bud etowym w wysoko ci 27 mid z.
W rzeczywisto ci deficyt by ni szy, co wynikao m.in. z wy szej inflacji (bud et uzyska tzw.

rent inflacyjn ) oraz wolniejszego wydatkowania rodkow publicznych.

Celem polityki gospodarczej w 2009 roku powinno by zachowanie wzrostu PKB, wy szego ni

kraje strefy euro. Najprawdopodobniej, nie zostanie utrzymane tempo z lat 2006-2007, rz du



6,5%, ani nawet nieco ni sze z roku 2008. Mo liwym do osi gni cia celem jest, aby PKB wzrés

realnie o 3,5% przy inflacji 2,9%.

Polityka gospodarcza prowadzona przez rz d przekada si bezpo rednio na spo ycie
i inwestycje publiczne (na oba parametry wp ywa poziom wydatkéw bud etu pa stwa). Rz d
Mo e jeszcze oddzia ywa na konsumpcj (np. poprzez zmiany w podatku VAT lub transfery do
najubo szych) i cz ciowo réwnie na inwestycje (np. podatki od przedsi biorstw, por czenia
kredytowe). Ograniczony jest wpyw rz du na handel zagraniczny. O eksporcie decyduje
koniunktura na rynkach zagranicznych oraz kursy walut. Oczywi cie podtrzymaniu wielko ci
eksportu suy mog  wszystkie dziaania zwi kszaj ce konkurencyjno polskich
przedsi biorstw. Innym narz dziem s gwarancje Korporacji Ubezpiecze  Kredytow
Eksportowych, ale jest to instrument kosztowny i nie gwarantuje sukcesu. Trudno ci
gospodarcze, recesja w rozwini tych krajach wiata zwi ksza jednak b d trudno ci

eksporterow i prawdopodobnie nie pozwol na zmniejszenie deficytu handlowego.

Realizacja celu jakim jest wzrost PKB o co najmniej 3,5% wymaga wzrostu spo ycia
(indywidualnego i publicznego) o oko o0 4% oraz inwestycji 0 prawie 6%. Wzrosty musz by tak

du e ze wzgl du na nieuchronny spadek eksportu netto.

Rz d mo e wpywa na inwestycje przedsi biorstw i szczegllnie na swoje wydatki. Dlatego
podstawowe dzia ania rz du powinny by skierowane na wzrost inwestycji. Niezwykle istotne

znaczenie ma tu efektywne wykorzystanie rodkéw pochodz cych z UE.

Skuteczno  dziaa rz du w odniesieniu do wspomagania konsumpcji indywidualnej jest
ograniczona, poniewa w warunkach niepewno ci, obywatele ograniczaj zakupy, preferuj c
oszcz dno ci. Jednak tak e tu mo na poczyni pewne kroki, szczegblnie poprzez ochron

wielko ci zatrudnienia i dzia ania os onowe.

Wzrost konsumpcji i inwestycji prze o y si  na wzrost importu, gdy konsumpcja i inwestycje nie
pochodz w cao ci z produkcji krajowej. Jednocze nie potencja wzrostu eksportu jest
ograniczony ze wzgl du na sab koniunktur na wiecie. Nie zostanie utrzymana warto

eksportu w liczbach bezwzgl dnych. Zak adamy, e nie b dzie zmieniona warto  eksportu

netto, czyli ré nica mi dzy eksportem i importem.

Ustawa bud etowa na 2009 rok przewiduje deficyt bud etowy na poziomie 18,2 mid z i skromny
program pobudzania koniunktury. Niestety, tak ostro ne podej cie mo e przeo y si na wzrost

gospodarczy w wysoko ci okoo 1,8%-2,1%. Stawia to pod znakiem zapytania wykonanie



bud etu w 2009 roku, a co wa niejsze - tak skonstruowany bud et nie zapewni Polsce dalszego

rozwoju.

Efektywne dzia ania antykryzysowe powinny opiera si na:
inwestycjach, zdecydowanym zwi kszeniu wykorzystania rodkoéw pochodz cych z UE,
zdecydowanym zwi kszeniu zaanga owania rodkéw publicznych oraz wsparciu
inwestycji prywatnych lokowanych w przemy le krajowym, a tak e stworzeniu
korzystnych warunkéw dla przedsi biorczo ci
wsparciu konsumpciji indywidualnej poprzez ochron i rozwoj rynku pracy

ochronie najs abszych grup spo ecznych.

Zmiana priorytetow bud  etu, zwi kszenie limitu deficytu do 25 mid z

Efektywne wsparcie inwestycji i konsumpcji wymaga wi kszego zaanga owania rodkow
publicznych. Taki scenariusz realizuj obecnie w a ciwie wszystkie kraje rozwini te. W sytuacji
zdecydowanego zmniejszenia nap ywu inwestycji zagranicznych i mo liwym zmniejszeniu
krajowych inwestycji prywatnych, alternatyw mo e by zwi kszenie inwestycji realizowanych ze

rodkéw publicznych, zaréwno krajowych jak i podchodz cych z UE.

Zasada tzw. kotwicy bud etowej sprawdzia si w latach 2006 i 2007. Bud ety na te lata
konstruowano w oparciu o za 0 enie limitu deficytu na poziomie 30 mld z, przy czym faktycznie
realizowano ni szy, co by o odbiciem dobrego stanu gospodarki i optymizmu przedsi biorcow
tych dwoch lat oraz zwi kszaj cej si dyscypliny podatkowej. To dzi ki takiej polityce Polska

mog awyj z tzw. procedury nadmiernego deficytu.

Obecny rz d proponuje odwrécenie tej ostro nej polityki. Forsuje niski deficyt zapisany
w ustawie bud etowej, a w praktyce ryzykuje zrealizowanie wy szego. Nale y podkre li , e
prawo reguluj ce zasady tworzenia bud etu u ywa terminu limit deficytu, a nie méwi o sztywnej
wysoko ci deficytu. Oznacza to, e realizowanie ni szego deficytu ni za o ony jest racjonalne
i nie wymaga nowelizacji ustawy bud etowej, ale dzia anie przeciwne, nie jest mo liwe bez

Zmiany ustawy.

Za o ony w bud ecie na 2009 rok deficyt wysoko ci 18 mld z jest nierealny, nie oparty o rzetelne
dane, lecz my lenie yczeniowe motywowane politycznie. Najprawdopodobniej chodzi
o forsowane przez rz d szybkie wej cie do strefy euro. W warunkach spowolnienia gospodarki
bezpieczniej jest zao y wy szy limit deficytu (a potem ewentualnie realizowa go ha ni szym

poziomie), ni nowelizowa bud et w trakcie roku. Nowelizacja bud etu w trakcie roku to nie
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tylko dyskomfort dla koalicji rz dz cej i konieczno przekonania opinii publicznej do
znowelizowanego bud etu, ale tak e os abienie wiarygodno ci kraju, w sytuacji niepewno ci na
rynkach taka wiadomo mo e uruchomi spiral wyprzeda y akcji, waluty krajowej i obligacji

rz dowych.

Aby zapewni wzrost gospodarczy na poziomie 3,5% gospodarka musi zosta aktywnie wsparta
przez rz d. To wsparcie wymaga rodkow, dlatego deficyt bud etu pa stwa powinien by
zao ony na poziomie 25 mild z. Rz dy wi kszo ci krajow wysokorozwini tych radykalnie
zwi kszaj deficyty bud etowe. Zwi kszenie wydatkdéw rekomenduje Mi dzynarodowy Fundusz
Walutowy, ktéry méwi o zast pieniu popytem publicznym zaamuj cy si  popyt prywatny.
Proponowana maksymalna wysoko  deficytu nie stanowi zagro enia dla bezpiecze stwa
finansOw publicznych — deficyt nie przekroczy 2% PKB.

Proponujemy podwy szy limit deficytu do 25 mlid z . Jest to poziom bezpiecznego finansowania,
pozostaj cy poni ef 3% PKB, a jednocze nie realny w wietle sygnaow o zwalniaj cej

koniunkturze.

Dobrowolny wybér pomi dzy ZUS a OFE

Wydarzenia na gie dach z jesieni 2008 roku pokazuj , e nieetyczne i nieefektywne jest
zmuszanie obywateli do tego, aby ich oszcz dno ci byy obowi zkowo anga owane w gr
gie dow . Emerytury powinny si opiera na pewno ci wysoko ci wiadcze . W przypadku OFE

takiej pewno ci nie ma, gdy zapa gie d powoduje stopnienie oszcz dno ci.

Zwrot na inwestycji w OFE jest ni szy od oprocentowania prostego depozytu z o onego w banku
w 1999 roku. Warto  aktywow wszystkich OFE zmala a w roku 2008 o warto sk adek, ktore

OFE otrzymay w caym rokutj ookoo20mid z .

Osoby, ktére b d przechodziy na emerytur w okresie kryzyséw gie dowych znajd si

w niekorzystnej sytuacji. Ich portfel inwestycyjny w OFE, zostaje bowiem zlikwidowany w tym
okresie, co oznacza ni sz warto skumulowanych inwestycji i wyp acanych emerytur. Tacy
emeryci porébwnaj wysoko swoich wiadcze 2z otrzymywanymi przez pracownikéw, ktorzy
przeszli na emerytur np. rok wcze niej. Podobna sytuacja zasz a kilka lat temu w Argentynie
i niewykluczone, e wyst pi w Polsce. Ze wzgl du na obowi zek przynale no ci do OFE,
argument w adzy publicznej, e wysoko emerytur zale y od dzia ania obiektywnych si rynku,

nie jest przekonuj cy.
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Proponujemy przywrécenie mo liwo ci wyboru pomi dzy emerytur z OFE a ZUS, tak jak miay
to osoby pomi dzy 30 a 50 rokiem ycia, w chwili gdy wprowadzano reform emerytaln .
Obywatel b dzie még woéwczas wybra , czy preferuje stabiln  emerytur z ZUS, czy

zaanga owa si po rednio poprzez OFE, w inwestycje kapita owe.

Przyjmuj c, na podstawie do wiadczenia z 1999-2000 roku, e co trzecia osoba wybierze drugi
filar emerytury z ZUS, do tej instytucji wp ynie ok. 5-6 mld z sk adek, w zale no ci od wysoko Cci
wynagrodze i stopy bezrobocia, co pozwoli na zmniejszenie dotacji bud etowejot kwot . Tym

samym w latach 2009 i 2010, bud etb dzie még cznie przeznaczy 10 mld z na inwestycje.

Nale y zreformowa zasady wynagradzania PTE, aby powi za pobierane prowizje w wynikami
inwestycyjnymi oraz zmieni definicj minimalnej ustawowej stopy zwrotu, aby by a nie ni sza ni

zwrot z 5 letnich obligacji skarbu pa stwa.

1. Inwestycje
1.1. Wykorzystanie funduszy UE

Przeciwstawienie si kryzysowi wymaga efektywnego wykorzystania wszystkich posiadanych
zasobow. Je eli chcemy rozwija si  w tempie wy szym ni kraje strefy euro musimy
wykorzystywa szczegolnie te mo liwo ci, ktérych nie maj inne pa stwa. Do takich zasobow

zaliczaj si  rodki pochodz ce z UE.

W 2008 roku w bud ecie pa stwa planowano wydatkowanie 12,4 mld z z tytu u Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 oraz 17 mid z z tytuu realizacji NSS 2007-2013. W pierwszym
przypadku wydatkowanie na koniec listopada 2008 r. wynios o0 ok. 8 mld z, a Polska wyst pia
do KE o przed u enie rozliczania projektow NPR 2004-2006 o kolejne kilka miesi cy w 2009 roku
Oznacza to przed u enie zajmowania si ,star perspektyw " przez beneficjentéw i administracj

zamiast skupienia si na NSS 2007-2013, gdzie rezultaty s bardzo s abe. Po dwdch latach
bie cej siedmioletniej perspektywy finansowej, na koniec listopada 2008 r. poziom
wydatkowania rodkéw wynosi ok. 0,3%, a stopie kontraktowania rodkow wynosi zaledwie ok.
3%. W 2008 roku Polska odnotowaa wi ¢ znacz ce spowolnienie wydatkowania rodkow
unijnych. Perspektywy na przysz o nie s obiecuj ce ze wzgl du na nisk warto

zakontraktowanych rodkéw. Do ko ca listopada 2008 roku podpisano umowy na 7,12 mid z, co

okre la na najbli szy czas gorny poziom wydatkowania.

Problemem rz du nie jest, wi c okre lenie wysokiej kwoty wydatkowania, bo ona ju jest podana

w ustawie bud etowej z jednej strony i okre lona przez niski poziom podpisanych umow z drugiej
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strony. Problemem rz du jest odpowied na pytanie: w jaki spos6b dokona przyspieszenia
wykorzystania rodkéw unijnych? W ci gu 2008 roku rz d pope ni w tej sferze wiele b dow
i zaniecha :
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, w ramach weryfikacji tzw. projektéw kluczowych
odrzuci o list kilkuset projektow przygotowanych przez poprzedni rz d
Ministerstwo rodowiska potrzebowa o 8 miesi cy na przygotowanie i przes anie do
Sejmu projektu zmiany ustawy dotycz cej ocen oddzia ywania na rodowisko, ktéra
wstrzymywa a realizacj projektow inwestycyjnych. W efekcie tej ustawy powo ano
nowe instytucje podejmuj ce tzw. decyzje rodowiskowe, ktérych rozruch trwa do
chwili obecnej
nie uruchomiono =zaliczek dla beneficjentéw, ktére s mo liwe na mocy
rozporz dzenia przyj tego przez poprzednirz d
nie uruchomiono pomocy w przygotowaniu projektéw, zw aszcza dla beneficjentéw
du ych projektéw, ktérzy maj z tym k opoty merytoryczne b d finansowe
nie og oszono w terminie wielu zapowiadanych konkurséw, a ocena wnioskow
w konkursach og oszonych ci gnie si przez wiele miesi cy
nie wprowadzono istotnych zmian w prawie, ani w zakresie usprawniania procedur
przyznawania i rozliczania rodkow, ani u atwie inwestycyjnych, ktore usprawni yby

Zznacznie proces inwestycyjny.

Stracili my rok kontraktowania, a w nast pnych latach, ze wzgl du na spowolnienie
gospodarcze, beneficjenci programéw unijnych (przedsi biorstwa oraz samorz dy) mog mie
trudno ci ze zgromadzeniem wk adu w asnego. Nie ma te adnej pewno ci, e rz d zdoa

usprawni prac administracji obs uguj cej programy, o ktérych mowa.

Przyspieszenie wdra ania programow

Realne przyspieszenie wydatkowania rodkow unijnych wymaga szczegd owego okre lenie,
kiedy i w jaki sposéb rz d dokona:
usprawnienia funkcjonowania administracji pa stwa umo liwiaj cego szybk
absorpcj rodkéw
wprowadzenie prawnych u atwie , ktére usprawni yby istotnie proces inwestycyjny,
zw aszcza w odniesieniu do du ych inwestycji infrastrukturalnych
usprawnienia funkcjonowania administracji pa stwa umo liwiaj cego szybk
absorpcj rodkéw
uruchomienia rodkéw z programu Pomoc techniczna na przyspieszenie realizacji

kluczowych inwestycji
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uruchomienia zaliczek dla beneficjentéw, w tym dla rozszerzenie ich stosowania na
mae i rednie przedsi biorstwa, uproszczenie procedur udzielania i rozliczania
zaliczek
zwi kszenia wydatkbw na projekty indywidualne i systemowe, ograniczenia
konkurséw i/lub usprawnienia ich przebiegu.
Warto zwréci uwag , e niezb dne jest przyspieszenie programéw dotacyjnych dla maych
i rednich przedsi biorstw, uruchomienie wi kszych kwot na dotacje dla maych firm, a tak e
szybsze przyznawanie dotacji. Te zadania le  w kompetencji wojewodztw. Prawie we
wszystkich wojewoddztwach rz dz przedstawiciele koalicji PO-PSL. Przy pewnej ch ci, atwo

mo na wyobrazi sobie wywarcie nacisku politycznego na w czenie ich do ,Planu stabilizaciji...”.

Czasowa derogacja unijnych przepiséw

Obecny rz d b dzie funkcjonowa prawdopodobnie do 2011 roku, i pozostawi nast pcom
problem polegaj cy na niskim wykorzystaniu rodkoéw z bie cej perspektywy finansowej UE,
ko cz cej si w roku 2013. Je li Polska nie wykorzysta tych funduszy, utracimy szans na

rozwoj cywilizacyjny kraju.

Konieczne jest uzyskanie czasowej derogacji najbardziej uci liwych unijnych przepisow
utrudniaj cych realizacj inwestycji infrastrukturalnych. Rz d powinien uczyni takie rozwi zanie

jednym z priorytetow polskiej prezydencji w 2011 roku.

Renegocjacja powinna dotyczy
programu Natura 2000
pakietu klimatycznego
wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich
zgody na finansowanie robo6t publicznych
zgody na finansowanie projektéw z zakresu budownictwa i inwestycji mieszkaniowych
atwiejszego stosowania pomocy publicznej w odniesieniu do sektoréw i bran

szczegOlnie dotkni tych kryzysem.

1.2. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne

Zapewnienie finansowania kluczowych inwestycji ze rodkbw UE Iub ze rodkow

bud etowych

Kluczowe inwestycje infrastrukturalne powinny by finansowane ze rodkéw pochodz cych z UE

lub ze rodkéw bud etowych. W sytuacji, gdy pozostaj niewykorzystane ogromne pieni dze z
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perspektywy finansowej 2007-2013 nie ma uzasadnienia dla si gania po rodki prywatne
i finansowanie komercyjne. W obecnej sytuacji na rynku finansowym, zapewnienie finansowania
dla du ych inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w systemie koncesyjnym b dzie bardzo
trudne, lub w przypadku powodzenia wydrenuje rynek finansowy oraz osabi ju i tak
zmniejszaj ce si inwestycje prywatne. Po ten sposob finansowania b dzie mo na si gn = w
latach nast pnych, gdy wykorzystane zostan  rodki unijne i poprawi si sytuacja na rynkach

finansowych.

Ze rodkow publicznych, szczegolnie ze rodkdéw unijnych, powinna by finansowana budowa
autostrad i drég ekspresowych, lotnisk oraz inwestycji rodowiskowych (szczego6lnie wodno-

ciekowych).

Modernizacja linii kolejowych

Polskie Linie Kolejowe realizuj program modernizacji podstawowych linii kolejowych, z ktérych
strategiczne s obj te europejskim programem TEN-T, np. linia Gda sk - Warszawa, Warszawa
— Kowno — Ryga — Helsinki. Nale y zdecydowanie przyspieszy realizacj tego programu. W
praktyce nie rozpocz to adnych prac na polskim odcinku korytarza Rail Baltica tj. linii Warszawa
- Bia ystok. Og6 em modernizacji zostan poddane linie: E 20: Kunowice -Pozna - Warszawa -
Terespol, Warszawa - 6d , E30: Zgorzelec - Wroc aw - Katowice - Krakow - Rzeszéw —
Medyka, C-E 59: Mi dzylesie — Wroc aw — Kostrzyn — Szczecin, E 59: winouj cie - Szczecin -
Pozna - Wroc aw, E-65: Gda sk — Warszawa - Katowice, E 75: Warszawa - Bia ystok —

Suwa ki — Trakiszki.

Program ten powinno si uzupeni o dodatkowe odcinki wa ne ze wzgl du na potrzeby
transportu wewn trznego. Kryterium wyboru powinno by tak e komplementarno z programem
budowy drég. Modernizacja powinna pozwoli na uzyskiwanie pr dko ci przewozow
pasa erskich do 160 km/godz. Proponujemy dokona modernizacji nast puj cych linii:

Pozna - Katowice,

Warszawa — Lublin,

Szczecin — Gdynia.

Koszt modernizacji linii kolejowych wynosi ok. 4 min euro za kilometr. Ze wzgl du na inercj

proceséw decyzyjnych, pierwsze roboty budowlane b d mogy zosta rozpocz te w 2010.

Wst pny, szacunkowy koszt programu to 16 mid z w latach 2010-2016.
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Rozszerzenie programu budowy drog lokalnych

Nale y rozszerzy i kontynuowa program wspomagania modernizacji drog lokalnych. Program
rozpocz ty w 2008 roku niepotrzebnie centralizuje proces wyboru drdg, finansowania projektow
i przekazuje zarz dzanie programu do resortu, ktéry nie ma w swojej wa ciwo ci inwestycji
transportowych. Kontrakty na te drogi s z reguy warto ci kilku-kilkunastu milionéw z otych, co
pozwala na ich pozyskanie przez krajowe firmy budowlane. Niestety jednocze nie powoduje
budow lub remont bardzo krétkich odcinkéw, co w efekcie mo e nie dawa odczuwalnej
poprawy stanu drog lokalnych. Dlatego potrzebne jest zwi kszenie warto ci  rodkéw

przekazywanych w ramach programu.

Program powinien obejmowa po 2 mid z w roku 2009 i 2010, rozdzielane w drodze subwencji

drogowej pomi dzy odpowiednie jednostki samorz du terytorialnego.

1.3. Wsparcie rynku mieszkaniowego
Gwarantowanie cz  ci wk adu w asnego przez pa stwo

Proponujemy dokapitalizowa PKO BP kwot 1 mld z w postaci 10 letnich obligacji skarbowych,
z przeznaczeniem na rozwini cie akcji kredytowej w celu finansowania zakupu w asnego

mieszkania przez rodziny.

Zaostrzenie kryteribw zebrania wk adu w asnego spowodowa 0 ograniczenie akcji kredytowej
oraz oddalenie perspektywy zdobycia w asnego mieszkania przez tysi ce rodzin. Skarb Pa stwa
powinien zawrze porozumienie z PKO BP, na mocy, ktérego gwarantowa by zwrot 15% wk adu
w asnego w przypadku zakupu pierwszego mieszkania przez rodziny, ktoérych dochod znajdowa

si w pierwszej grupie podatkowej, a powierzchnia lokalu nie przekracza 80 mkw.

Przy zao eniu, e program powinien przynie  uruchomienie 100 tysi cy kredytow, a cena
gwarantowanego metra nie przekroczy aby 5 tysi cy metréw, warto  gwarancji wynios aby
6midz.

Utworzenie banku hipotecznego na bazie Agencji Nier  uchomo ci Rolnych
Agencj Nieruchomo ci Rolnych nale y przekszta ci w Bank Hipoteczny Skarbu Pa stwa. Bank
pozyskiwa by rodki finansowe =z emisji listbw hipotecznych, zabezpieczonych na

nieruchomo ciach agencji. Pozyskane pieni dze nale y wykorzysta do rozbudowy systemu

por cze kredytow mieszkaniowych.
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Zas6b nieruchomo ci w posiadaniu agencji to ok. 2,3 min hektaréw. Proponujemy przyj

bezpieczne limity emisji listow hipotecznych, nieprzekraczaj ce 1/3 warto ci nieruchomo ci. Wg
danych podanych przez inn agencj pa stwow , tj. Agencj Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ceny transakcyjne nieruchomo ci rolnych w Il kwartale 2008 roku wyniosy 15 tys z
za hektar. Przyjmuj ¢ nawet znaczny spadek cen od tego czasu, o 30-50% i cen 10 tys z,

program mo e mie warto 7midz.

Finansowanie programu pozabud etowe.

Rozwdj budownictwa komunalnego

Budownictwo komunalne, ktére powinno by organizowane przez samorz dy gminne w praktyce
nie istnieje, a przecie powinno by przeznaczone rozwi zanie dla oséb, ktére nie mog same
zapewni sobie i swojej rodzinie mieszkania. Wsparcie dla programu budowy mieszka
komunalnych to istotne uzupe nienie innych instrumentéw sprzyjaj cych rozwojowi rynku

mieszkaniowego.

Proponujemy uruchomienie programu wspomagaj cego gminy do wysoko ci 25% inwestycji
w budownictwo komunalne, o warto ci 1 mld z w 2009 i 2010 roku. Na program ten mo na
by oby po wi ci niewykorzystane rodki unijne z programéw NSS 2007-2013 zaréwno
krajowych, jak i regionalnych. Warunkiem tego rodzaju realokacji musia aby by renegocjacja
progoéw finansowania budownictwa narzucona Polsce przez KE. W tej sprawie uzyskaliby my
wsparcie wszystkich nowych krajow cz onkowskich, ktére maj znaczne potrzeby mieszkaniowe

do sfinansowania, ale nie mog uy rodkéw UE ze wzgl du na wspomniane limity.

Rozszerzenie programu ,,Rodzina na swoim”

Wprowadzone w ostatnich miesi cach 2008 roku korzystne zmiany w ustawie o wsparciu rodzin
w nabyciu mieszkania rozszerzaj mo liwo ci skorzystania z rozwi za proponowanych
w ustawie. Potrzebne jest jednak dalsze powi kszenie kr gu osob, ktéore mog korzysta
Z pomocy pa stwa przy nabyciu wasnego mieszkania szczegollnie w przypadku rodzin

wielodzietnych i rodzin o najni szych dochodach.

~
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Ochrona nabywcow mieszka  od zbankrutowanego dewelopera

Obecnie nabywcy mieszka od niewyp acalnych deweloperéw nie posiadaj adnych uprawnie
co do uzyskania lokalu lub zwrotu zaliczek. Nawet, je li wp acili zaliczk réwn caej warto ci
mieszkania, a nie dokonano przeniesienia wasno ci lokalu przed upad o ci dewelopera, nie
maj mo liwo ci uzyskania lokalu, za ich wierzytelno podlega zwrotowi, tak jak wszystkie

inne d ugi.

Nale y wprowadzi przepisy, ktdére wzmocni pozycj takich oséb. Proponujemy nast puj ce
rozwi zanie:
w przypadku wybudowania budynku i zapaty caej jego warto ci — mo liwo
przeniesienia w asno ci na drodze decyzji s dowej (nawet w stanie surowym)
w pozosta ych przypadkach — przeniesienie wierzytelno ci przynale nej nabywcom

lokalu do pierwszej grupy, wraz z zakazem obrotu tak wierzytelno ci .

1.4. Aktywna polityka w obszarze Skarbu Pa  stwa

W sytuacji kryzysu korporacje ponadnarodowe w pierwszej kolejno ci ograniczaj dziaalno na

rynkach peryferyjnych, nast pnie na rynku macierzystym.

Ostatnie tygodnie powinny sk oni osoby o pogl dach liberalnych do akceptacji powy szego
pogl du. Nale y d y do zachowania silnych podmiotéw gospodarczych, ktorych centrum
decyzji znajduje si w Polsce. Takie sektory to energetyka, paliwa, chemia, oraz krajowa grupa

finansowa stworzona w oparciu o PKO i PZU.

Zrewidowanie planéw prywatyzacji

Nale y odej od biernej postawy rz du wobec spo6 ek Skarbu Pa stwa, traktowania tych firm,
jako obci enia, ktore nale y jak najszybciej sprzeda . Ten zasOb powinien by aktywnie

wykorzystywany do osi gni cia celow gospodarczych.

W warunkach spowolnienia gospodarczego nale y wstrzyma procesy sprzeda y sp6 ek Skarbu
Pa stwa, poza porz dkowaniem struktury wa cicielskiej i sprzeda y niepynnych (nie
notowanych na gie dzie) pakietbw mniejszo ciowych, nie daj cych wp ywu na sp6 k . Mo liwe
do osi gni cia ceny s bowiem znacznie ni sze ni w sytuacji dobrej koniunktury. Prywatyzacja

w takim kontek cie by aby dzia aniem na szkod intereséw maj tkowych Skarbu Pa stwa.
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Nale y bezwzgl dnie odst pi od zamiaru prywatyzacji gie dy i sektora elektroenergetycznego.

Po czenie PKN Orlen i PGNIG

PKN Orlen nie posiada wasnych zé ropy naftowej i musi kupowa surowiec za granic , co
trwale obni a zyskowno firmy. Ta zale no by a szczegdlnie dotkliwa w pierwszej po owie
2008 roku. Lata 90-te, czyli okres wzgl dnie niskich cen ropy zosta zmarnowany. Nie zakupiono
z0 a, kiedy ich ceny byy na umiarkowanym poziomie. W latach 90-tych ropa naftowa
kosztowa a od 20 do 30 dolaréw i odpowiednio by y wyceniane z o a. Nast pnie, wzrost cen
surowca od roku 2005 spowodowa zawy enie wyceny zO oraz praktycznie brak poda vy.

Obecna zapa cen powinna by wykorzystana przez spé k do ich zakupu.

PKN Orlen nie posiada tak e w asnych zasobéw osobowych i technologicznych koniecznych do
eksploatacji z6 , taki know-how znajduje si w PGNIG (aczkolwiek konieczna jest jego

rozbudowa).

Nale y po czy PKN Orleni PGNIG, w sp6 k Polska Nafta i Gaz, co pozwoli na:
uzyskanie poziomu akcjonariatu SP w po czonej sp6 ce na bezpiecznym poziomie
b d cym wypadkow udziau 28% w Orlenie i 72% (po wydaniu akcji pracownikom)
w PGNIG oraz kapitalizacji tych spé ek, (tj. odpowiednio 11 mlid i 19 mid z), co
pozwoli na odparcie wrogiego przej cia
powstanie podmiotu o du ym potencjale ekonomicznym zdolnym realizowa ambitne
zadania gospodarcze, po czona kapitalizacja PGNiG i Orlenu to oko 0 30 mid z
zbudowanie solidnego know-how obejmuj cego wiercenia, wycen i eksploatacj

Z 0 na bazie obecnych spé ek zale nych w PGNIG
Modernizacja i rozbudowa sieci przesy u elektryczno ciigazu

Konsolidacja energetyki dokonana w 2007 roku pozwolia na utworzenie podmiotow
posiadaj cych zdolno  do finansowania inwestycji modernizacyjnych. Linie energetyczne

w latach 90-tych by y zaniedbane, co potwierdzaj powtarzaj ce si awarie.

Spé ki Skarbu Pa stwa powinny zintensyfikowa inwestycje w linie przesy owe gazu (Gaz-
System) oraz elektryczno ci (Tauron, Enea, Energa, PGE, PSE). Inwestycje powinny by
podzielone na kontrakty o redniej wielko ci tak, aby przede wszystkim zamoOwienia byy
lokowane w rodzimych firmach budowlano-monta owych, nie za w korporacjach

ponadnarodowych.
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Finansowanie programu pozabud etowe.

Inwestycje w ma  energetyk wodn

Pozyskanie energii z niektérych réde mo e mie negatywne skutki, zarbwno ekonomiczne, jak
i rodowiskowe. Na przyk ad energetyka wiatrowa, ze wzgl du na nieprzewidywalno  procesu
generacji oznacza niebezpiecze stwo ekonomiczne rozwoju farm wiatrowych i pozyskiwanej
w ten sposob energii (konieczno  zabezpieczenia mocy uzyskiwanej z wiatru poprzez
tradycyjne roda), jak i rodowiskowe (industrializacja krajobrazu, niebezpiecze stwo dla
przelatuj cych ptakoéw i nietoperzy). W wielu krajach europejskich ekolodzy przestali popiera

farmy wiatrowe.

Dlatego zalecamy promowanie ma ych elektrowni wodnych o mocy do 5 MgW. W przypadku
hydroenergetyki nale y przeprowadzi remont i ponownie wykorzysta ma e elektrownie wodne
po 0 one na rzekach o szybkim przep ywie (gorskich, podgérskich i na Pomorzu). Polska mia a
doskona tradycj i do wiadczenie w budowie i wykorzystaniu takich obiektow - 0 ma €]
i redniej mocy. Hydroenergetyki w okresie przedwojennym uczyli si w Polsce si Szwajcarzy
i Norwegowie, a wi ¢ mieszka cy krajow o najdynamiczniej rozwijaj cej si dzi energetyce

wodne;j.

Spo6 ki Skarbu Pa stwa — Tauron, Enea, Energa, PGE oraz firmy prywatne powinny bez zw oki

rozpocz procesy inwestycyjne i oddawa po dwie elektrownie rocznie przez najbli sze 10 lat.
Finansowanie programu pozabud etowe.

Budowa terminalu LNG

Od szeregu miesi cy projekt budowy terminala na gaz p ynny LNG jest w impasie. Zauwa alny
jest brak zaanga owania ministra skarbu i gospodarki, wdra ane s dzia ania op6 niaj ce, jak

np. przeniesienie spo ki realizuj cej inwestycj z PGNIG do Gaz —System.

Realizacja projektu podniesie bezpiecze stwo energetyczne kraju i stworzy setki miejsc pracy na

Pomorzu Zachodnim. Jest to istotne w wietle nadchodz cych probleméw Stoczni Szczeci skiej.

Warto 1,5 mld z . Finansowanie programu pozabud etowe.
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Program wzmaochienia przemys u obronnego

Nale y doko czy konsolidacj przemys u zbrojeniowego woké Bumar SA.

Wskazane jest wzmocnienie potencjau tej firmy jak i caego sektora poprzez zaméwienia
lokowane w kraju. Jeszcze w 2009 MON powinno rozstrzygn  przetargi zakup haubicy kalibru
155 mm w HSW Stalowa Wola w ilo ci minimum 108 egzemplarzy (6 dywizjonow). W roku 2010
nale y rozpocz program nowego bojowego wozu piechoty w ilo ci ok. 500 egz. W oparciu o
potencja WZM nr 5 w Poznaniu. W latach 90-tych powsta prototyp takiego pojazdu, jednak nie
zosta wdro ony do produkcji. Zamowienia te pomog rozadowa problem bezrobocia na

Podkarpaciu oraz w Poznaniu po spodziewanych problemach zak adéw Cegielskiego.

Warto  kontraktu na zakup haubicy w latach 2009-2016 — ok.1,5 mid z .Warto  kontraktu na
nowy BWP w latach 2010-2019 —ok. 7,2 mld z .

Ponadto nale y wstrzyma przetargi na uzbrojenie kupowane zagranic .

Nadzor w a cicielski

Modyfikacja polityki dywidendowej, zmniejszenie lic zby cz onkdéw rad nadzorczych

W latach 2006 i 2007 zarzucano dokonywanie ,drena u” dywidend, pomimo, e byy to lata
rekordowych zyskéw. Spowolnienie gospodarcze powoduje zwykle zmniejszenie zyskow
i zasobow wolnego pieni dza w sp6 kach. Mimo to bud et na 2009 przewiduje dochody
z dywidend w wysoko ci niemal 3 mld z. Minister skarbu powinien pobiera umiarkowane
dywidendy za rok 2008 i 2009, nie przekraczaj ce 15% zysku. Wszelkie zasoby finansowe
powinny by przeznaczane na dokonywanie inwestycji przez spo Ki.

Postulat powy szy dotyczy przede wszystkim spé ek sektora petrochemicznego, chemicznego,

koksowniczego, maszynowego, energetycznego i finansowego.

Obecna minimalna liczba cz onkéw rad nadzorczych sp6 ek Skarbu Pa stwa to pi  0sob.
Proponujemy ograniczy liczebno rad do trzech oséb (dwie ze strony ministerstwa i jedna
wybierana przez pracownikéw). Nie os abi to jako ci nadzoru w a cicielskiego, ale zmniejszy
koszty funkcjonowania sp6 ek. Obecnie miesi czne wynagrodzenie cz onka rady jest réwne
przeci tnemu wynagrodzeniu w kraju. Proponujemy obni enie tej kwoty do 80% przeci tnego

wynagrodzenia.
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2. Przedsi biorczo
2.1. Wsparcie dlamaychi rednich przedsi biorstw (MSP)

W latach 90-tych nowo powstaj ce rodzime firmy przyczyniy si do roz adowania problemu
bezrobocia, tworz c¢ setki tysi cy miejsc pracy i zatrudniaj ¢ osoby zwalniane przez upadaj ce
firmy. Spodziewane spowolnienie przyniesie w pierwszej kolejno ci zwolnienia pracownikow w
du ych ponadnarodowych korporacjach. Dlatego nale y stworzy optymalne warunki do
dzia ania maych i rednich firm, stanowi cych baz zdrowej, konkurencyjnej gospodarki.

Nale y zwi kszy mo liwo ci po yczkowe dla MSP poprzez u atwienia w uzyskaniu gwarancji
i por cze kredytowych w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz dokapitalizowanie

i uaktywnienie lokalnych funduszy po yczkowych i por czeniowych.

2.2. Zmiany podatkowe, zwi  kszenie p ynno ci finansowej firm

Jednorazowa amortyzacja

Proponujemy wprowadzenie mo liwo ci zaliczenia w koszty uzyskania przychodéw wydatkow
inwestycyjnych dokonywanych przez firmy w wysoko ci do 400 tys z cznie. Dotychczas
wydatki te podlegay procesowi amortyzacji, co powodowa o ré nice pomi dzy wynikiem

rzeczywistym (wyp yw gotowki), a podatkowym.

Kwartalne zaliczki na CIT i PIT

Podczas poprzedniej kadencji parlamentu wprowadzono u atwienia dla ma ych przedsi biorcéw
(. podmiotow, ktérych obrot nie przekracza 800 tys. euro rocznie). Polegaj one na kwartalnym
rozliczaniu podatku dochodowego oraz jednorazowej amortyzacji rodkéw trwa ych o warto ci

nie wi kszej ni 50 tys euro.

Proponujemy wprowadzenie kwartalnego op acania zaliczek na podatek PIT i CIT przez
wszystkich przedsi biorcow bez wzgl du na rozmiary ich dzia alno ci. Zmiana powinna wej
w ycie natychmiast - nawet w trakcie roku podatkowego. Jako korzystna dla podatnikéw nie

zostanie zakwestionowana.

U atwienia dla nowych firm

Proponujemy, aby udzia owcy firm za o onych w roku 2009 i 2010 byli zwolnieni od podatku od
zyskow kapita owych w przypadku, gdy w latach p6 niejszych b d dokonywali sprzeda y
swoich udzia ow.
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Rozwi zanie to wzmocni sk onno do podejmowania dzia alno ci gospodarczej w formie spo ki

kapita owe;j.

Zaliczenie w koszty wydatkOw na zaniechane inwestyc  je

Prawo podatkowe nie pozwala obecnie na uznanie wydatkdéw na zaniechane inwestycje za koszt
uzyskania przychodu. Proponujemy zmieni t regu , aby firmy, ktére poniosy takie wydatki

mog y o nie obni y podstaw opodatkowania i nie musiay p aci podatku.

Ze wzgl du na sytuacj bud etu, rozwi zanie proponujemy wprowadzi w 2009 roku dla ma ych

firm, a od roku 2010 dla wszystkich.

Liberalizacja ,ulgi na z e d ugi”

Dotychczasowe rozwi zanie dotycz ce tzw. ulgi na ze dugi, (czyli mo liwo ci odliczenia
podatku w sytuacji, gdy nie uzyskano zap aty od kontrahenta) w praktyce uniemo liwia jego
zastosowanie. Konieczna jest zmiana przepisdw, zw aszcza w sytuacji kryzysowej, gdy liczba

firm maj cych trudno ci z realizowaniem swoich zobowi za mo e si zwi ksza .

Mo liwo  atwiejszego skorzystania z instytucji ulgi na ze dugi powinna dotyczy zaréwno
podatku VAT jak i podatkéw dochodowych — PIT i CIT.

Likwidacja ogranicze zwi zanych z odliczaniem VAT od zakupu samochodow

osobowych

Samochdd osobowy — zw aszcza w maych firmach — stanowi ¢z sto podstawowe narz dzie
prowadzenia dzia alno ci gospodarczej. Z drugiej strony, jedn z bran najbardziej dotkni tych
kryzysem gospodarczym jest bran a samochodowa. Uwa amy wi ¢, e powinno by mo liwe

odliczenie VAT przy zakupie samochodu.

Zmniejszenie dochodéw bud etu pa stwa z tytuu wszystkich proponowanych rozwi za
podatkowych jest trudne do oszacowania, nie wiadomo ile firm zechce skorzysta z tych
mo liwo ci, oraz nieznany moment, w ktorym zostan wprowadzone (rok 2009 ju si
rozpocz ). Dodatkowo, je eli zmiany pozytywnie wp yn na kondycje firm, to tak e na inne
dochody bud etu.

Zak adamy, e obni enie dochodéw bud etu z tytu u proponowanych zmian podatkowych nie

przekroczy 3 mid z .
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2.3. Zwi kszenie dost pno ci kapita u

Jedn z trudno ci, z jakimi borykaj si firmy s trudno ci w pozyskaniu kapitau. rodki
publiczne powinny by zaanga owane nie w o0gO0lne wsparcie instytucji finansowych, ale
powodowa zwi kszenie akcji kredytowej. Mo na to osi gn  poprzez dokapitalizowanie PKO
BP, (docelowo utworzenie grupy kapita owej PKO — PZU) i istotne rozszerzenie akcji kredytowe;.
Uzyska si  w ten sposob zwi kszenie dost pno ci kredytow i jednocze nie udziau w rynku
poprzez bank krajowy. Dokapitalizowanie Banku Gospodarstwa Krajowego pozwoli na
zwi kszenie dost pno ci gwarancji kredytowych. Oprécz proponowanego w planie rz dowym
dokapitalizowania BGK kwot 2 mild z, konieczne s rownie inne zmiany tak, aby prywatne
instytucje finansowe byy otwarte na wspéprac z BGK i nie traktoway tego banku jak
potencjalnego konkurenta, a bardziej, jako partnera w budowaniu rozwi za finansowych dla

polskich przedsi biorstw.

Kolejnym dzia aniem powinno by zwi kszenie dost pu do kapitau wa cicielskiego (rozwoj
rynku Venture Capital/Private Equity) poprzez Krajowy Fundusz Kapita owy (KFK). Oprocz
finansowania d u nego przedsi biorstwa (szczeg6lnie M P) potrzebuj zasilenia (podniesienia)
kapita u w asnego. Prywatni inwestorzy finansowi oferuj obecnie takie finansowanie na bardzo
niekorzystnych warunkach. Za koniunktura na gie dzie i trudno ci z pozyskaniem kapita u
pozwalaj im dyktowa warunki. Konieczne jest zwi kszenie konkurencji pomi dzy inwestorami.
Nowe fundusze w oparciu o wy cznie kapita prywatny nie powstan . Dlatego KFK powinien
zosta zasilony rodkami publicznymi (200-300 min z), ktére pozwol na utworzenie wspdlnie z
inwestorami  prywatnymi funduszy typu mezzanine. S to fundusze, ktére oferuj

przedsi biorstwom rozwi zanie o cechach kapita u w a cicielskiego i d ugu.

Rozporz dzenie o KFK musi zosta zmienione tak, aby fundusze oparte o kapita pozyskany
zKFK mogy inwestowa wi ksze rodki w jedno przedsi biorstwo (bez naruszenia zasad
udzielania pomocy publicznej mo na zwi kszy Ilimit to 1,5 min euro rocznie z obecnie
obowi zuj cych 1,5 min euro w cay projekt) oraz dopu ci w wi kszym stopniu stosowanie

instrumentow d u nych, a nie tylko kapita owych.
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3. Konsumpcja — ochrona rynku pracy, os ony socjaln e

3.1. Zmiany podatkowe

Obni enie VATna ywno do 6%

Jako ochron pracy traktujemy tak e ochron poziomu dochodéw z pracy. Dlatego proponujemy
obni enie stawki podatku VAT na ywno z 7% do 6%, co spowoduje zmniejszenie wp ywdw do
bud etu o ok. 1,5 mid z. Obni ka VAT dotyczy jedynie ywno ci, czyli artyku éw pierwszej
potrzeby, gdy wydatki na ten cel stanowi najwi kszy procent w bud etach najmnigj

zarabiaj cych obywateli.

3.2. Dzia ania wspieraj ce utrzymanie poziomu zatrudnienia

Zwi kszenie mo liwo ci wykorzystania  rodkoéw z Funduszu Gwarantowanych wiadcze

Pracowniczych

Obecnie FG P mo e wypaca pieni dze pracownikom dopiero po upado ci lub w okresie
likwidacji firmy. Proponujemy umo liwi wyp at pieni dzy z tego funduszu na wynagrodzenia dla
pracownikéw firm zagro onych upado ci lub utrat pynno ci finansowej. Konieczne jest
okre lenie warunkdéw, jakie musi spenia firma. Propozycja jest mo liwa do szybkiego
wprowadzenia poniewa na FG P posiada na koniec 2008 roku 3,3 mld z nadwy ki, a na
koniec 2009 roku planowane jest ponad 3,5 mild z. De facto b dzie to 1,9 mid (odliczaj ¢
nale no ci) - 1,2 mld z w gotéwce, a 0,7 mld z w papierach warto ciowych. Proces ten musi by
jednak bardzo ci le kontrolowany. Musz zosta okre lone warunki, ktbre ma spe nia firma,
tak aby nie dosz o do nadu y . Celem propozycji jest zapobie enie upad o ci przedsi biorstw
poprzez pomoc firmom maj cym k opoty z wyp at wynagrodze i pynno ci , a tak e ocalenie

istniej cych miejsc pracy.

Mo liwo  zawieszania sk adek na Fundusz Pracy

Zgodnie z obowi zuj cymi przepisami, firma bez wzgl du na kondycj finansow , wszystkim
zatrudnionym pracownikow op aca sk adki do Funduszu Pracy (2,45 proc. pensji). Proponuje si

wprowadzi mo liwo  zawieszenia op acania tych sk adek w sytuacji k opotow finansowych,
mog cych spowodowa zwolnienia. Proces ten by by indywidualnie negocjowany z Funduszem,
cho przepisy powinny okre la maksymalny czas zwolnienia (np. p6é roku). Dodatkowo

w negocjacjach powinni bra udzia przedstawiciele pracownikow iniezale ny ekspert, ktory

25



ocenia by rzeczywist kondycj firmy. Konieczne jest tak e cise okre lenie warunkow, jakie

musi spe ni firma staraj ca si o takie zwolnienie.

Z agodzenie przepiséw umo liwiaj cychrozo enie naraty patno cinazZUS

Obecnie ZUS, po uwzgl dnieniu mo liwo ci p atniczych d u nika i stanu finanséw ubezpiecze

spo ecznych, mo e udzieli du nikowi pomocy w spacie nale no ci z tytuu sk adek przez
roz o enie ich na raty. Zawarcie z nim umowy 0 roz o eniu na raty nale no ci skutkuje
wstrzymaniem naliczania odsetek za zw ok . Nalicza natomiast si op at prolongacyjn . Jednak
w przypadku posiadania przez d u nika zad u enia z tytu u sk adek na ubezpieczenia spo eczne
w cz ci finansowanej przez ubezpieczonych i zad u enia z tytu u sk adek na ubezpieczenie
zdrowotne, niemo liwe jest zawarcie uk adu. Proponuje si za agodzenie tych przepiséw, aby
firmy mogy zawiera uk ad ratalny tak e je li maj zadu enie wobec pracownikow i NFZ (nie

wi cej ni okre lona w ustawie kwota i nie d u ej ni okre lony czas).

Mo liwo zawieszania przekazywania  rodkéw do Zak adowego Funduszu wiadcze

Socjalnych

W latach 2009-2010 nale y wprowadzi mo liwo okresowego zawieszenia op acania sk adek
do Zak adowego Funduszu wiadcze Socjalnych, z umo liwieniem przekazania tych rodkow
na wynagrodzenia w razie k opotébw z pynno ci finansow . Warunkiem w tej sprawie jest

zawarcie porozumienia z pracownikami.

Obecnie firmy zatrudniaj ce ponad 20 pracownikow maj obowi zek tworzy ZF S. Pieni dze
Z tego funduszu maj by przeznaczane na tzw. dziaalno socjaln . Proponujemy, aby firmy
maj ce kopoty finansowe, wy cznie w porozumieniu z organizacj pracownikéw (zwi zki
zawodowe lub inna organizacja ich reprezentuj ca), mogy okresowo przeznacza na
wynagrodzenia rodki zgromadzone w tym funduszu. Nie ma powodu, aby w czasach trudno ci

finansowych firma kupowa a np. wycieczki lub bilety do kina, a nie wyp aca a pensji.

Wprowadzenie tzw. bankoéw czasu pracy

W okresie rozliczeniowym firmy nie mog elastycznie reagowa na zmiany koniunktury,
zarz dzaj ¢ czasem pracy swoich pracownikow. Je li maj wi cej zlece pracuj du €]
iwyp acaj wy sze kwoty za nadgodziny, je li sytuacja jest odwrotna og aszaj przestoj ip ac
pe ne wynagrodzenie. W efekcie mo e to powodowa zwolnienia pracownikéw w okresie

dekoniunktury. Wprowadzenie tzw. bankéw czasu pracy umo liwi pracodawcy w okresie
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rozliczeniowym bardziej elastyczne zarz dzanie czasem pracy zatrudnionych oséb. W okresie
zwi kszonych zamoOwie b d oni pracowa nieco du ej, a w okresie przestoju pracodawca
,odda” im nadpracowane wcze niej godziny. Spowoduje to obni enie kosztow, bardziej

elastyczne zarz dzanie czasem pracy oraz mniej zwolnie .

3.3. Finansowanie systemowego programu integracji z rynkiem pracy ze rodkéw

unijnych bez konkurséw

rodki Europejskiego Funduszu Spo ecznego mog yby, bez konkurséw, wspiera aktywizuj ce
programy socjalne realizowane przez o rodki pomocy spo ecznej i centra pomocy rodzinie,
podobnie jak to si dzieje si to z projektami finansowanymi z Funduszu Pracy. Programy te
powinny su y mi dzy innymi zintegrowaniu dziaa su b pomocy spo ecznej z dzia aniami
publicznych s u b zatrudnienia, innych su b i partnerbw spo ecznych oraz organizacji, a tak e
wzmocnieniu dziaa na rzecz edukacji m odzie y i doros ych poprawiaj cych ich sytuacj na
rynku pracy oraz zwi kszeniu roli i mo liwo ci partneréw spo ecznych i gospodarczych
w realizacji dziaa na rzecz polityki spo ecznej pa stwa
Temu celowi su y zg oszony przez KP PiS projekt ustawy o polityce spo ecznej z o ony do laski
marsza kowskiej w 2007 r. i odrzucony g osami PO i PSL. Nale y wrdci do tego rozwi zania

i zastosowa je systemowo.

3.4. Prace interwencyjne

W przypadku wzrostu bezrobocia w danym regionie powy ej 14%, konieczne b dzie wdro enie
programu prac interwencyjnych, robo6t publicznych oraz prac spo ecznie u ytecznych, aby

zminimalizowa nastroje niepokojow i wykluczenia spo ecznego.

Nale y rozwa y mo liwo ci wykorzystania prac interwencyjnych do rozwoju usug

opieku czych, na ktore systematycznie wzrasta zapotrzebowanie.
Proponujemy, aby prace takie mogy suy tak e na przykad poprawie lesisto ci kraju.
Sadzenie lasow jest najprostszym i skutecznym rodkiem zapobiegania niekorzystnym zmianom

klimatycznym, poprawie stosunkéw wodnych i pi kna krajobrazu.

Proponowana warto  programu w miar potrzeb do 200 min z .
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3.5. Os ony dla najs abszych grup spo ecznych

Dodatek dla najubo  szych emerytow i rencistow

Pomimo wprowadzenia waloryzacji wiadcze du a grupa emerytéw uzyskuje wiadczenia na
bardzo niskim poziomie. Niestety tak e ta grupa najmniej zyskuje na waloryzacji. Dlatego PiS
zaproponowa o ustaw wprowadzaj ¢ jednorazowy, coroczny kwotowy dodatek dla emerytow i
rencistow, ktérych wiadczenias ni sze ni 1300 z . Projekt ten zosta odrzucony g osami PO -
PSL. Nale y powrdci do tej propozycji. Wydatkowane w ten sposob rodki w cz ci powrdéc do
bud etu w innej formie poniewa natychmiast zostan wydatkowane, a nie przeznaczone na

oszcz dno ci.

Zmiany w dodatku mieszkaniowym - wliczanie kosztow energii elektrycznej i gazu

Stale rosn ce ceny energii elektrycznej s szczegolnie dotkliwe dla gospodarstw domowych
o najni szych dochodach. Projekt zg oszony przez PiS zak ada, e przy okre leniu uprawnienia
do otrzymania zasi ku mieszkaniowego, do kosztow utrzymania mieszkania wliczane b d

koszty energii elektrycznej i gazu. Ju dzi uwzgl dniane s na przyk ad koszty wody. Projekt
tak e zosta odrzucony przez koalicj PO —PSL. Ze wzgl du na zapowiedziane kolejne podwy Ki

cen energii elektrycznej trzeba jak najszybciej przyj to rozwi zanie.

czna warto  dodatku dla emerytéw i zmian w dodatku mieszkaniowym — 2,5-3 mid z

Ochrona najubo szych przed konsekwencjami podwy ek cen energii elektrycznej

Prawo i Sprawiedliwo  zg osi 0 projekt zmiany prawa energetycznego, w ktérym wprowadza si
mechanizm u atwiaj cy utrzymanie dostaw energii do odbiorcow (gospodarstw domowych)
z ré nych wzgl déw o charakterze spoecznym nieop acaj cych rachunkéw. W projekcie
opisane s mi dzy innymi zasady wspoé pracy przedsi biorstw energetycznych z o rodkami

pomocy spo ecznej i zadania gmin.

4. Instytucjonalne otoczenie gospodarki

W czasach sabej koniunktury gospodarczej szczegdlnie istotne jest zmniejszania kosztow
transakcyjnych w gospodarce. Na koszty transakcyjne sk adaj si faktyczne koszty poniesione

w zwi zku ze wspol prac mi dzy podmiotami np. koszt wystawiania faktur oraz koszty zwi zane
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z ryzykiem transakcji np. koszt dost pu do informacji o sytuacji finansowej podmiotu, z ktérym

zosta a nawi zana wspo praca.

Podstaw do zmniejszenia kosztéw transakcyjnych jest takie zorganizowanie instytucji ycia
gospodarczego, aby podmioty mogy tanio zawiera kontrakty dysponuj ¢ du ym zasobem

wiarygodnych informacji.

4.1. Bezpiecze stwo, p ynno rynku finansowego

Podstawowe informacje o sytuacji w gospodarce dostarczaj rynki finansowe np. wska niki
gie dowe czy mi dzybankowa stopa procentowa. Dodatkowo instytucje finansowe musz by
wiarygodne, aby podmioty ycia gospodarczego bez obaw dokonyway transakcji za ich
po rednictwem. Te warunki s spe nione wowczas gdy rynki finansowe s pynne, dobrze

nadzorowane i dostarczaj informacji mo liwie oczyszczonych z efektéw spekulacji.

Pynno rynku finansowego

Obecnie dwa podstawowe problemy dotycz ce funkcjonowania rynku finansowego w Polsce to
obni enie poziomu zaufania do systemu bankowego i zapewnienie jego pynno ci oraz
zabezpieczenie przez wpywem negatywnych zjawisk na rynkach wiatowych. Dzia ania
zwi kszaj ce bezpiecze stwo rynku finansowego powinny zatem podnosi poziom zaufania oraz
zwi ksza pynno na rynku mi dzybankowym. W wyniku zmniejszonego zaufania do siebie
nawzajem banki ostro niej po yczaj sobie pieni dze, na skutek czego rosn koszty po yczek

mi dzybankowych.

Wsparcie instytucji finansowych udzielane ze rodkéw powinno by jednak ograniczone
i bezpo rednio uzale nione od zwi kszenia prowadzonej akcji kredytowej, a nie prowadzi do
poprawy sytuacji finansowej lub zyskéw tych instytucji, a wi ¢ powinny by zwi zane z pewnymi
ograniczeniami w swobodzie instytucji finansowych. Nie mo na przenosi na podatnika ryzyka

prowadzenia dzia alno ci przez instytucje finansowe.

Jednym ze sposobéw podniesienia p ynno ci na rynku bankowym mo e by obni enie stopy
rezerwy obowi zkowej do poziomu obowi zuj cego w pa stwach nale cych do Unii
Gospodarczo Walutowej. Tryb wprowadzenia zmiany powinna zaproponowa Rada Polityki
Pieni nej. Uwolnienie rodkéw z rachunku rezerwy obowi zkowej powinno by powi zane

z przeznaczeniem tych rodkéw na akcj kredytow dla podmiotéw krajowych.
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Spadek stawki WIBOR w ostatnim okresie wskazuje, e sytuacja na rynku mi dzy bankowym
zaczyna si normowa . Wszelka pomoc dla instytucji finansowych powinna by bardzo dobrze
przemy lana. Instytucje finansowe w Polsce maj si c¢z sto du o lepiej ni ich zagraniczni

w a ciciele. Przenoszenie rozwi za z innych krajéw mo e by nieskuteczne.

Rola instytucji nadzoruj cych i reguluj cych rynek finansowy, rozwi zania

ustawowe poprawiaj ce bezpiecze stwo klientdéw instytucji finansowych

Obecna sytuacja dowiod a, jak wa na jest rola instytucji nadzoruj cych funkcjonowanie rynku
finansowego. Niedopuszczalne s dzia ania os abiaj ce instytucje odpowiedzialne za stabilno
finansow (na przyk ad poprawki wprowadzone przez Ministerstwo Finanséw w ustawie o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym ograniczaj ce rol NBP).
Komisja Nadzoru Finansowego, jako organ ustawowo upowa nhiony do prowadzenia nadzoru
nad rynkiem finansowym, powinna sporz dzi mi dzy innymi:
raport o stanie zadu enia hipotecznego Polakéw 2z uwzgl dnieniem kredytow
zagro onych;
raport o przep ywach finansowych pomi dzy krajowymi bankami zale nymi od podmiotow
zagranicznych a ich sp6 kami-matkami;
raport o zaanga owaniu TFIl w inwestycje podwy szonego ryzyka w Polsce i zagranic ;

raport o sytuacji OFE.

Na podstawie tych dokumentoéw odb dzie si debata sejmowa. Powinna dotyczy miedzy innymi
zakresu integracji polskiej bankowo ci z zagranic i konsekwencji w warunkach kryzysu,
zasadno ci limitow ekspozycji w produkty finansowe o podwy szonym ryzyku. W zale no ci od

wynikéw debaty powinny by przygotowane odpowiednie zmiany legislacyjne.

W szczegdblno ci nale y rozwa y zmiany poprawiaj ce bezpiecze stwo rodkdéw gromadzonych
w ramach OFE (wprowadzenie szczegdlnych rozwi za - bezpiecznych funduszy - dla rodkéw
osbéb, ktéore maj przechodzi na emerytur w okresie Kkilku lat), ograniczenie kosztow
funkcjonowania OFE (zmniejszenie op at za zarz dzanie i wpat ). Nale y utrzyma limity
okre laj ce mo liwo ci inwestowania przez OFE za granic (obecnie 5%) i ograniczenia

dotycz ce inwestowania w instrumenty pochodne.
MF we wspo pracy z KNF powinno opracowa propozycje przepiséw ograniczaj cych reklam

wprowadzaj ¢ w b d klientow bankéw i funduszy inwestycyjnych. Klienci musz mie

mo liwo racjonalnej oceny swoich mo liwo ci. Obni enie tempa wzrostu gospodarczego oraz

30



spadek cen nieruchomo ci sprawiaj , e banki wystawione s na wy sze ryzyko. Spadek
wzrostu gospodarczego oznacza, e przedsi biorstwom i klientom indywidualnym trudniej b dzie
sprosta swoim zobowi zaniom finansowym. Jednocze nie spadek cen nieruchomo ci sprawia,

e zabezpieczenie kredytow jest s absze.

Dla zwi kszenie bezpiecze stwa klientow potrzebne s tak e regulacje dotycz ce konfliktu
intereséw w sektorze finansowym. Konflikt interesow polega na tym, e dana osoba b d ¢
zobowi zana do zabiegania o interesy maj tkowe mocodawcy, jednocze nie zabiega o swoje
wasne lub innego podmiotu. Przyk adowo, ten sam podmiot zarz dzaj cy funduszem
inwestycyjnym jest zobowi zany do reprezentowania klientéw funduszu, ale jednocze nie pe ni
rol doradcy emitenta, i jest zainteresowany uplasowaniem emisji akcji na rynku.

Konflikt intereséw jest niemal w ogdéle nieuregulowany w prawie polskim. Ogdlne regulacje
kodeksu karnego nie bior pod uwag specyfiki rynku finansowego. Proponujemy, aby KNF
przedstawi a kompleksowy projekt regulacji bior cy pod uwag do wiadczenia rynkow

zagranicznych.

Rozwoj rynkoéw finansowych i konieczno  zapewnienia jego bezpiecze stwa zwi ksza rol
organdw nadzorczych. Proponujemy powoa w KNF wyspecjalizowany pion prokuratorski.
Obecnie KNF mo e jedynie sk ada zawiadomienie o pope nieniu przest pstwa do jednej z wielu
prokuratur wg wa ciwo ci miejscowej. W opinii szeregu obserwatorow rynku obecnie KNF nie
posiada odpowiednich narz dzi do zwalczania nowego typu czynéw zabronionych. Spodziewane
pozytywne efekty takiego rozwi zania:
stworzenie wyspecjalizowanej jednostki prokuratorskiej o nowej kulturze pracy,
budowanej od podstaw, nieobci onej wadami prokuratury;
umocowanie dzia u prokuratorskiego w KNF da gwarancj hiezale no ci od silnych
lokalnych interes6w gospodarczych, oraz wzmochi psychologiczne odstraszaj ce
oddzia ywanie na potencjalnych sprawcow;
nast pi dyfuzja wiedzy dotycz cej rynku kapita owego pomi dzy innymi dzia ami
merytorycznymi KNF, co poprawi jako post powa i sporz dzanych aktow
oskar enia.
Kraje OECD stosuj r6 ne rozwi zania w tym zakresie, tj. w sprawach zwi zanych z obrotem
gie dowym. Kompetentne s zwyk e urz dy prokuratorskie lub wyspecjalizowane piony wewn trz

organow nadzoru.

31



Przepisy anty-spekulacyjne (krotka sprzeda )

Dobrze dzia aj ce rynki finansowe dostarczaj podstaw do racjonalnych decyzji gospodarczych.
Niestety na rynkach dzia aj podmioty o tak du ym potencjale finansowym, e mog wpywa nha
wyceny poszczegolnych aktywow. Szczegdlnie niebezpieczne s wszystkie transakcje, w ktorych
podmiot zyskuje w momencie spadku wyceny instrumentu finansowego (tzw. krétka sprzeda ).
Swoboda dziaalno ci na rynkach finansowych powinna zosta zachowana, ale podmioty
decyduj ce si natzw. krotk sprzeda powinny zosta zobowi zane do publicznego ujawniania

swoich ,krotkich” pozycji.

Drugim sposobem wpywania na rynek jest formu owanie prognoz przy jednoczesnym
zajmowaniu pozycji, ktére w przypadku sprawdzenia si prognozy pozwol na uzyskanie
znacznych korzy ci formuuj cemu prognoz . Aby zapobiec temu ,samospe niaj cemu Si
proroctwu” instytucje, ktére s aktywnym uczestnikiem rynku i formuuj prognozy powinny
réwnie informowa jakie pozycje zajmuj na aktywach powi zanych zt prognoz . Na przyk ad
je li bank inwestycyjny ma ,krotkie” pozycje na z otéwce (zyska gdy z oty si os abi) to je li
prognozuje wzrost gospodarczy w Polsce powinien poinformowa o tym, e spadek kursu

z otego oznacza dla niego zyski.

4.2. Zwi kszenie pewno ci obrotu gospodarczego

Zatory p atnicze s jedn z goéwnych przyczyn bankructw przedsi biorstw, szczegoOlnie tych
maych i rednich. Wa nie M P zawieraj ¢ umowy nie mog sobie pozwoli na weryfikacji
wiarygodno ci partnera handlowego, nie sta ich na korzystanie us ug prawniczych, z maj nisk

si przetargow przy egzekwowaniu nale no ci oraz wielko pojedynczej umowy w relacji do
kosztow jej dochodzenia na drodze s dowej jest bardzo ma a (post powanie s dowe jest bardzo
drogie. Dodatkowo pozyskanie finansowania kapitau obrotowego przez M P jest trudne
(rozwi zaniem tego problemu jest instytucja por czenia kredytowego, o ktérej pisali my
wcze niej). Ma e firmy tworz dwie trzecie miejsc pracy w Polsce, wi ¢ ich bankructwa mog

mie zasadniczy wp yw nha sytuacj gospodarcz , a hawet spo eczn .

Dost p do informacji gospodarczej

Podstaw pewno ci w obrocie gospodarczym jest dobra informacja. Dobr informacj
o kontrahentach dostarczaj tylko wywiadownie gospodarcze — korzystanie z nich zwi ksza

koszty transakcji, a rezygnacja z tych us ug zwi ksza ryzyko. Proponujemy rozwin i udost pni
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za darmo system informacji gospodarcze] zawieraj cy informacj 0 wszystkich
przedsi biorstwach (niezale nie od formy prawnej), ktére oprécz danych rejestrowych zawiera
b d réwnie informacje o nieuregulowanych zobowi zaniach finansowych. Ocena

wiarygodno ci kontrahenta b dzie dost pna dla wszystkich!

Obni enie kosztéw us ug prawnych

Polska ma bardzo niskie wska niki liczby prawnikow przypadaj cych na mieszka ca, wi ¢
trudno si  dziwi , e koszty usug prawnych s tak wysokie. Tylko zwi kszenie konkurencji
mi dzy prawnikami sprawi, e usugi prawne b d powszechnie dost pne. Tysi ce m odych
ludzi ko cz cych studia prawnicze staj przed problemem zamkni tych korporacji zawodowych.
Konieczne jest ponowne podj cie wysi ku otworzenia tych zawoddw, w sposéb niepowoduj cy
uchylenia ustawy przez nieprzychylny Trybuna Konstytucyjny. Zapewni to mo liwo  pracy

i awansu zawodowego wielu m odym ludziom, a jednocze nie obni y koszty us ug dla wielu firm.

S dowe egzekwowanie p atno  ci

Jedn z przyczyn zatoréw p atniczych jest d ugi czas rozpatrywania spraw przez s dy, dlatego
nale y okre li terminy obowi zuj ce s dy w rozpatrywaniu spraw. Drugi krokiem jest otwarcie
zawodu komornika. Wielu przedsi biorcéw woli dochodzi nale no ci za po rednictwem firm
windykacyjnych zamiast wyst powa o0 zas dzenie roszczenia przez s d i prowadzi egzekucje
komornicze, ktére s dzi ma o skuteczne. Obecnie ponad 80 proc. egzekucji komorniczej trwa
powy ej 12 miesi cy, a w sprawach, ktore rokuj na skuteczne zako czenie, pierwsze wp aty
wpywaj na rachunki wierzycieli zazwyczaj dopiero po 6 miesi cach od daty skierowania
wniosku egzekucyjnego. Ponadto nawet woéwczas, gdy egzekucja oka e si nieskuteczna, to
komornicy otrzymuj od wierzyciela zwrot kosztow i jeszcze dodatkowo opat sta za
poszukiwanie maj tku d u nika. Na przyk ad wierzyciel egzekwuj cy wierzytelno w wysoko ci
1500 z ponosi koszty egzekucyjne w wysoko ci 150 z . Dodatkowo wierzyciel musi ui ci  koszty
s dowe w wysoko ci okoo 200 z. P aci te pe nomocnikowi, ktéry reprezentuj c firm prowadzi
spraw s dow . W Polsce dziaa te zaledwie 600 komornikdw. Proponuje si  zdecydowane
otwarcie tego zawodu, co przyspieszy egzekucje i zmniejszy jej koszty oraz zmiany -
wynagrodzenie komornikéw powinno zle e od ich skuteczno ci. Proponuje si te uproszczenie
i przy pieszenie procesu dochodzenia roszcze np. poprzez wykorzystanie mo liwo ci jakie daje

Internet.

33



4.3 Skonsolidowanie organéw inspekcyjnych

W kraju istnieje kilkana cie inspekcji badaj cych jako towardow i standardy bezpiecze stwa.
Taka ilo  organow inspekcyjnych powoduje jednoczesne przeprowadzanie kontroli przez kilka
Zz nich naraz, nak adanie si ich kompetencji oraz wysokie koszty administracyjne. Nale y
po czy te organy w trzy podstawowe inspekcje zajmuj ce si : bezpiecze stwem publicznym,
standardami towaréw w obrocie handlowym, oraz zdrowiem. Przyk adowo zadania Inspekcji
Jako ci Handlowej Artyku 6w Rolno-Spo ywczych mo e przej Inspekcja Handlowa. Wéwczas
polepszy si  sprawno dziaania tych organdéw oraz ograniczony zostanie problem

nak adaj cych si kontroli wobec przedsi biorcow.

1l Podsumowanie

Tworzenie polityki gospodarczej jest naturalnym obowi zkiem rz du, posiadaj cego konieczne
narz dzia i aparat analityczny oraz administracyjny. Jednak obecna nadzwyczajna sytuacja
spowodowa a, € po raz pierwszy partia opozycyjna, jak jest od pa dziernika 2007 Prawo i

Sprawiedliwo , przedstawia kompleksow strategi gospodarcz .
1 pa dziernika 2008 zaproponowali my zawarcie Ponadpartyjnego Porozumienia dla
Gospodarki. Ta propozycja nie spotka a si z akceptacj koalicji rz dz cej, by a 0 mieszana lub

dezawuowana. Na zo on w dobrej woli propozycj odpowiadano zarzutami, e straszymy

Polakow. Oczekujemy, e trzy ostatnie miesi ce zmieniy to nastawienie.

Zach camy rz dz cych do skorzystania z propozycji

Opracowano:

ZespoO pod kierownictwem: Wiceprezes PiS Aleksandry Natalli- wiat
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